Областной материал к единому дню информирования на тему

«Жилищно-коммунальное хозяйство Минской области: проблемы и перспективы развития»









октябрь 2014 года

В настоящее время развитие жилищно-коммунального хозяйства Минской области осуществляется в рамках Программы развития жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь до 2015 года, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 8 февраля 2013 г. № 97. Принятые данной Программой основные направления нашли свое отражение и дальнейшее развитие в других государственных Программах – «Энергосбережение», «Чистая вода», государственной программы развития курортной зоны Нарочанского региона, программ развития и модернизации организаций жилищно-коммунального хозяйства и других.

Основная цель названных программ — повышение эффективности, надежности функционирования систем жизнеобеспечения населения, улучшение качества предоставляемых услуг с одновременным снижением затрат на их производство, соблюдение минимальных нормативов социального стандарта по предоставлению населению услуг в области жилищно-коммунального обслуживания. 

При этом достижение поставленных задач должно осуществляться в условиях совершенствования системы социальной защиты населения путем упорядочения существующих льгот, усиления адресной направленности выделяемых на эти цели средств, дальнейшего совершенствования системы платы за пользование жилыми помещениями, финансового оздоровления организаций жилищно-коммунального хозяйства и др.
Достижение цели и реализация задач развития жилищно-коммунального хозяйства, определенных концепцией, возможно только в условиях радикального изменения хозяйственного механизма — перехода отрасли в режим безубыточного функционирования. 
Механизм обеспечения безубыточной работы организаций системы жилищно-коммунального хозяйства области предполагает консолидацию нескольких факторов экономического и производственного направления.  И здесь имеется целый ряд проблем, которые выявила рабочая группа Комитета государственного контроля по изучению проблемных вопросов в жилищно-коммунальном хозяйстве:

1. Структура управления. В Минской области ряд организаций жилищно-коммунального хозяйства имеет в своем подчинении филиалы и отдельные юридические лица. Так, в Борисовском районе                        УП «Жилье» имеет в своем составе 4 филиала – по тепловой энергетике, санитарной очистке, ремонтно-строительному направлению и обслуживанию жилья. Кроме того, имеется отдельное предприятие водопроводно-канализационного хозяйства. В Минском районе до недавнего времени в составе КУП «ЖКХ Минского района» имелось            11 юридических лиц – дочерних предприятий. Решением райисполкома 2 юридических лица ликвидированы, на очереди вопрос по реорганизации других предприятий данного района. По одному филиалу в Пуховичском, Дзержинском, Молодечненском районах. В г. Жодино помимо отдельного предприятия водопроводно-канализационного хозяйства имеется отдельное предприятия теплового хозяйства.
Выделение самостоятельных дочерних предприятий и филиалов не только усложняет расчеты между самими дочерними предприятиями (филиалами), включая головное, приводит к росту дебиторской и кредиторской задолженности друг перед другом, но  и снижает эффективность управления в основном за счет дублирования отдельных функций друг другом. Кроме того, заключение между собой договорных отношений приводит к росту затрат из-за увеличения стоимости работ, в том числе финансируемых из бюджетных источников, на сумму налоговых платежей, включаемых в стоимость работ. В связи с этим считаем практику создания дочерних предприятий и филиалов на территории одного населенного пункта (Борисов, Жодино, Минский район) неэффективной и необходимым ликвидировать лишние, по нашему мнению, надстройки.

2. Непрофильные объекты и отрасли. Комитетом государственного контроля при проведении мониторинга отрасли неоднократно обращалось внимание на имеющиеся в составе организаций жилищно-коммунального хозяйства непрофильные объекты и отрасли. Так, в Мядельском районе наличие в составе ЖКХ трех магазинов  и кафе повлекло за собой убыточность по их содержанию. Содержание охраны объектов бывших военных городков в Пуховичском и других районах повлекло за собой затраты, которые могли быть направлены на подготовку объектов жилищно-коммунального направления к работе в зимних условиях, на улучшения качества обслуживания потребителей жилищно-коммунальных услуг.
3. Передача жилищного фонда и коммунальных объектов. Принятие в коммунальную собственность объектов жилищно-коммунального назначения от организаций военно-промышленного комплекса, республиканских  предприятий, находящихся в стадии реорганизации и ликвидации, от организаций местного регионального уровня, находящихся в крайне затруднительном финансовом состоянии, на протяжении ряда лет приобрело значительный масштаб и повлекло за собой ряд преобразований в отрасли. При приемке, в основном, передаются здания и  сооружения, требующие значительных финансовых вливания для приведения их в надлежащее техническое состояние, а иногда и для ликвидации. Предприятиям ЖКХ приходится отвлекать собственные оборотные, направлять рабочих на проведение ремонтных работ, выплачивая при этом заработную плату и оплату материально-технических ресурсов, не имея на эти цели финансовых источников. 
Переданные коммунальные объекты (котельные, водопроводные башни и скважины и др.) зачастую в крайне неудовлетворительном состоянии, требующие замены устаревшего и неисправного оборудования на новейшее, более технологичное. Принимаемые от заводов и других крупных организаций котельные имеют в своем составе котлы высокой мощности, которые одномоментно невозможно заменить и расход энергоресурсов на них высокий, не вписывающийся ни в какие нормативы. В связи  с этим организации ЖКХ получают дополнительные убытки, которые  в соответствии с действующими нормативными документами не имею возможности быть обеспечены бюджетными субсидиями.

4. Проблемные вопросы эксплуатации многоквартирных жилых домов, не находящихся на балансе организаций жилищно-коммунального хозяйства.
Проблема жилищного фонда, не находящегося на балансе и техническом обслуживании жилищно-коммунального хозяйства следует рассматривать в двух плоскостях: проблемы ведомственного жилищного фонда и проблемы товариществ собственников, ЖСПК и т.п. (далее Товарищества)

Проблема ведомственного жилищного фонда состоит в недостаточности бюджетного финансирования на компенсацию убытков от оказания жилищно-коммунальных услуг по фиксированным тарифам. Согласно действующего законодательства данное возмещение производится по нормативам, утверждаемым местным исполнительным органом, но не выше, чем в ЖКХ. Такие нормы, как правило, значительно ниже, чем по системе жилищно-коммунального хозяйства, в связи с чем, предприятия и организации ведомств, имеющие на своем балансе жилищный фонд обязаны направить на покрытие остающихся убытков собственные средства, что в настоящее время достаточно проблематично. Отсутствие средств у ведомств приводит к стремлению снизить затраты на содержание жилья, недостаточному его обслуживанию и, в конечном итоге, развалившееся жилье передают на баланс и техническое обслуживание организациям ЖКХ, вынуждая тем самым тратить государственные средства на его восстановление и приведение в порядок для жизнеобеспечения населения и коммунальное обслуживание в рамках социальных стандартов.

Проблемы Товариществ лежат в другой плоскости. Действующее законодательство не регламентирует жесткое требование к собственникам жилья по его сохранности, коммунальному обслуживанию и порядку начисления платежей. Это вызывает следующие проблемы:

– многочисленные обращения граждан по дополнительным начислениям в счет-извещениях для компенсации недостающих средств на покрытие убытков, которые возникают в связи с значительно большими расходами, чем в ЖКХ, на оплату председателя Товарищества, гл. бухгалтера и другого персонала, что на 1 м2 значительно выше, чем в ЖКХ. При этом не все Товарищества готовы доказывать в финансовом управлении обоснованность затрат для получения бюджетных субсидий. В связи с этим возникает ряд обращений граждан по вопросу завышенных сумм начисления платежей. Особенно проблемным регионом по данному направлению – Борисовский район, откуда 70 процентов обращений жильцов ЖСПК на завышенные суммы платежей. При этом неоднократные разъяснения как председателям товариществ, направленные объединением, так и райисполкому о незаконности начисления таких платежей, согласно разъяснению Минжилкомхоза, никаких результатов не принесли, обращения поступают, меры к таким председателям ЖСПК  и товариществ райисполкомом не принимаются.
Вторая проблема Товариществ – не начисление платежей населению на капитальный ремонт жилья, а в отдельных случаях, если такие платежи начисляются, то они используются по своему усмотрению. Когда наступает срок капитального ремонта, то у Товариществ нет средств на проведение капитального ремонта и исполкомы вынуждены принимать решение на передачу Товарищества на техническое обслуживание с включением его в план капитального ремонта за счет бюджетных средств.

Единственная, на взгляд объединения, мера, способная поставить ЖСПК и товарищества в рамки действующих нормативных документов по платежам населения – это принятие Указа Президента, проект которого согласован облисполкомом, по совершенствованию работы ЖКХ, в части передачи функций начисления платежей населения, проживающего в необслуживаемом ЖКХ жилищном фонде, едиными расчетными центрами.

5. Себестоимость и тарифы на услуги ЖКХ. Залогом успеха организаций жилищно-коммунального хозяйства в части обеспечения потребителей жилищно-коммунальными услугами является безубыточная экономика, формируемая на основе оптимальной себестоимости услуг, тарифов на оказываемые услуги и бюджетных субсидий на пок5рытие убытков, возникающих от оказания услуг населению по социальным тарифам.
Тарифное регулирование на услуги жилищно-коммунального хозяйства Минской области производится в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 5 декабря 2013 г. № 550.

Формирование тарифов на жилищно-коммунальные услуги производится в соответствии с постановлением Совета Министров Респубдлики Беларусь от 11 апреля 1997 г. № 329 «О формировании цен на коммунальные услуги для юридических лиц» исходя из уровня себестоимости услуг, предельного уровня рентабельности и суммы перекрестного субсидирования по невозмещенным тарифами и бюджетными субсидиями затратам на оказание услуг населению.

По нашему мнению, формирование тарифов должно производиться исходя из уровня себестоимости, утвержденной при формировании планово-расчетных цен, и механизма, предусмотренного вышеназванным постановлением. Однако на практике производится экономическое сдерживание уровня тарифов, обеспечивающее только уровень себестоимости и не предусматривающий достаточный для воспроизводства уровень рентабельности. Это приводит к снижению заинтересованности предприятий ЖКХ к наращиванию объемов реализации услуг, порождает иждивенческое к бюджету отношение в части ремонта и реконструкции объектов коммунального назначения, расширения объема производства коммунальных услуг, снижения уровня затрат.

Снижение себестоимости услуг, как одной из составляющих тарифной политики предприятий – основное направление экономической деятельности предприятий ЖКХ. Выполнение программы «Энергосбережение», внедрение нового менее энергоемкого оборудования, оптимизация численности, направленная на ее сокращение, внедрение новых технологических мероприятий, реконструкция старых и строительство новых коммунальных объектов с удаленным доступом управления, исключающим штатную численность обслуживающего персонала и другие мероприятия – основное перспективное направление отрасли, направленное на снижение себестоимости услуг и снижения тем самым тарифов на их оказание.
ГО «ЖКХ Минской области»

